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ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งสง 

ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังน้ัน การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้ านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งน้ี การนำเครื่องมือประเมินความ
เส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหน่ึงว่า การดำเนินการขององค์กรจะไมม่ีการทุจรติหรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค ์กรที่ไม่มีการนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใช้เพราะไดม้ีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซ่ึงเป็นมาตรการป้อง กันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู ้ที่เกี ่ยวข้อง (ผู ้นำส่งงานให้) เป ็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
 1. ความเส่ียงการทจุรติที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต ภารกิจใหบ้ริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘)  
 2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
 3. ความเสี ่ยงการทุจร ิตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 ขั ้นตอนที ่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์                 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที ่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต ซึ ่งในขั ้นตอนการปฏิบัติงานน้ัน                    
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให ้ทำการระบุความเสี ่ยง อธิบาย
รายละเอียด ร ูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที ่มีความเสี่ยงการทุจร ิตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องน้ัน ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียง
การทุจริตน้ันอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึ งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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การระบุความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง 
 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

แผนบริการความเสี่ยง



Known Factor  ความเส่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมทีเ่คยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย
ได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว  

Unknown Factor  ปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตี
ตนไปก่อนไข้เสมอ)  

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
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เทคนิคในการค้น 

ความเส่ียงการทุจริต 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5  สูงมาก  เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ  
4  สูง  เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รบัความสะดวก  
3  ปานกลาง  เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2  น้อย  -  
1  น้อยมาก  -  

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง(Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

  

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่งดังน้ี 

ระดับความ
เสี่ยง  

คะแนนระดับความเสีย่ง  มาตรการกำหนด  การแสดงสีสัญลักษณ์  

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme)  

15 - 25 คะแนน  มีมาตรการลดและประเมินซ ้า  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง  

เสี่ยงสูง  
(High)  

9 - 14 คะแนน  มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม  

ปานกลาง 
(Medium)  

4 - 8 คะแนน  ยอมรบัความเสี่ยง  
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง  

ตารางระดบัของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 



ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
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สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน  /มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม
ที่มีอยู สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 



 
ประเด็นความเสี่ยง การ
ท ุจร ิตในประเด ็น  ที่
เกี่ยวกับการรับ สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. การอนุมัติอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

การขออนุญาตส่ิงปลูกสรางในพ้ืนที่ ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมร ับความเส ี ่ ยง  แต่มี
มาตรการควบคมุความเส่ียง 

การให้บริการยึดปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่กำหนด  

2. การใช้อำนาจตาม
กฏหมาย 

เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอม แปลงเอกสาร
การเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ไข
ใบสำคัญรับเงิน 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมร ับความเส ี ่ ยง  แต่มี
มาตรการควบคมุความเส่ียง 

-การใหบริการยึดปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่ กำหนด  

3. การบริหารงานบุคคล เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมร ับความเส ี ่ ยง  แต่มี
มาตรการควบคมุความเส่ียง 

- ซักซ้อมและท ำควำมเข้ำใจให้เจ้ำหน้ำที่มีควำม  เข้ำใจใน
กำรเบิกจ่ำยเงินตำมระเบียบที่ถูกต้อง 
- สงเสริมและสรางจิตสำนึกใหเจาหนาที ่ปฏิบัติ งานตาม
มาตรการ ปองกันและปราบปรามทุจริต 

 

4. การจัดซ้ือจัดจาง เจาหนาที่ที ่เปนคณะกรรมการ ตรวจ รับ
พัสดุ มีการรับเงินหรือ ผลประ โยชนจากผู
รับจางและจง ใจไมปฏิบัติ ตามระเบียบที่ 
ถูกตอง 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมร ับความเส ี ่ ยง  แต่มี
มาตรการควบคมุความเส่ียง 

- แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากหน่วยงานอ่ืนหรือ
กลุ่มที่มีความรู้ ความสามารถ มีพฤติกรรมที่ไม่ส่อการ ทุจริต 
- กำกับด ูแลให้บ ุคลากรปฏิบ ัติตาม หลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : 1. กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ .ศ .
๒๕๕๘ าระบุวให  “ไมมีความเส่ียงการทุจรติในประเด็นการรบัทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เน่ืองจากไมมีภารกิจการอนุมตัิ 

อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น *** 

 


